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Jak hodnoti ustavni zmény v Rusku slovensky pravnik a komentator Branislav Fabry?

Dna 1. jala 2020 sa v Rusku uskutocnilo referendum o ustavnych zmendch, ktoré zaciatkom roku
navrhol prezident V. Putin a ndésledne schvalili obe komory parlamentu. Zo spravodajstva
slovenského mainstreamu sa vSak Citatel nedozvedel o ustavnych zmendach takmer ni¢ a ziskal len
mylny dojem o zmysle a podstate referenda. Napriek neustdle opakovanému narativu o ,veénom
prezidentovi“ pri Ustavnych zmenéch v Rusku ne$lo ani tak o to, aby si V. Putin prediZil funkéné
obdobie. V jeho pripade iSlo skor o zachovanie vlastného odkazu, ale predovSetkym o to, aby sa
vytvorili podmienky pre stabilny vyvoj krajiny aj po zmene prezidenta v budtcnosti. ISlo celkovo
0 206 zmien, ktoré mali r6zny vyznam i rézne ciele. Zdsadnymi boli hodnotové otazky, otazky
suverenity a federalneho zriadenia.

Suverenita ako ustredna tema

Z hladiska oficidlnej rétoriky zohravala pri referende klicovu ulohu problematika suverenity. Uz vo
svojom prejave zo zaCiatku roku V. Putin zdoraznil: ,Rusko moze zostat len ako suverénny Stat
Rusko. Suverenita ndsho Stdtu musi byt bezpodmienecnd.” Velké obavy v Moskve vyvolava
medzinarodna situacia, ked Rusko c¢eli rasticemu nepriatelstvu zapadnych Statov. Zasadnu ulohu tu
zohrali i skusenosti z Ukrajiny, kde zapadni predstavitelia flagrantne porusovali jej suverenitu. Na
Majdane sa veduci politici Zapadu (J. McCain, C. Ashtonova, G. Westerwelle, atd.) vyrazne miesali do
vnutornych veci a dokonca sa zucastnili protestov proti prezidentovi V. JanukovyCovi. Pre
porovnanie, aké by bola asi reakcia, keby pri protivlddnych protestoch niekde v EU vystupil
S. Lavrov? Este flagrantnejsie porusenie suverenity dokazoval zverejneny telefonat V. Nulandovej,
pri ktorom predstavitelka USA ,vylucila“ z veducich funkcii na Ukrajine V. Klicka, vtedy
najpopulédrnejsieho politika Majdanu a urcila za premiéra A. Jacenuka. Nuz a zverejnené rozhovory
|. Bidena a P. PoroSenka stratu ukrajinskej suverenity iba potvrdili.

Pre Rusko je neprijatelné, aby sa v budicnosti podobnym spésobom ignorovala jeho suverenita.
Preto sa pri novele tstavy kladol doraz na to, aby v RF malo ruské pravo prednost pred
medzinarodnym pravom, dohovormi a inStiticiami. V ¢l. 79 sa uvadza: ,Rozhodnutia
medzindrodnych orgdnov... sa nevykondvaju, ak su v rozpore s ustavou...” Prioritu ruského
préava sformuloval sice uZ v roku 2015 Ustavny sud RF, ale explicitne v ustave doteraz zakotvena
nebola. Zavazny je najméa vztah vo¢i ESI'P v Strasburgu, ktory poburil rusku verejnost tym, e priznal
skoro dve miliardy eur M. Chodorkovskému - pre porovnanie, za poruSenie prava na zivot sa
odskodnenie udeluje v statisicoch. Okrem toho, arbitrdzny sud, ktory RF neuznéva,
provokativne priznal Chodorkovskému az 50 milidrd dolarov. Pri tychto sporoch ide o sumy, ktoré su
vyznamné i z hladiska suverénnych prav RF, najma v oblasti statneho rozpoctu. Na to
v Chodorkovského kauze Ciastocne upozornilo aj odliSné stanovisko ¢asti sudcov ESI'P. Celkovo, v RF
vladne presvedcenie, Ze problém vyrovnania sa s 90-tymi rokmi musi zostat vnitornou vecou
a ziadna ,ochrana investorov“ zo strany zapadnych sudov neméze viest k novému prerozdeleniu
majetku.

Otazka suverenity je vSak dolezita aj z hladiska lojality a tu priniesla Ukrajina dalSie memento. Ako je
zname, tesne po Majdane sa ¢lenmi ukrajinskej vlady stali ,vysluzili politici“ zo zapadnych Statov.
Uvedeny stav poburoval mnohych Ukrajincov, najma ked videli, Ze zapadni vysluzilci nedokazu na
Ukrajine vytvorit slubovany ekonomicky zazrak. Rusko si podobnych ,poradcov” nezeld, a preto do
svojej ustavy zavadza aj minimalnu diZzku trvalého pobytu v RF pre vysokych politickych
funkcionarov: tyka sa to najma prezidenta (Cl. 81), ale aj poslancov (¢l. 97) a Clenov vlady (¢l. 109).
Pri viacerych funkcionaroch, zvlast pri sudcoch (¢l. 119) sa zdoraznuju majetkové otazky, hlavne
zakaz uctov v cudzich bankach. Celkovo ide o to, aby sa funkcii ujimali len ludia, ktori maji vazby
k RF. Toto je dolezita informdcia i pre prislusnikov ruskej elity, z ktorych mnohi uz od 90-tych rokov
vyviezli kapitdl do zahranicia a ziskali tam i cudzie Statne obcianstvo.
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Novy federalizmus

Jednym Z hlavnych dovodov pre novelu ustavy boli otdzky upravy federalnych vztahov v RF.
Federacia v Rusku vznikla eSte pocas socializmu, v praxi vSak delba moci medzi centrom
a subjektmi federacie nefungovala. Existoval totiz efektivny centralizacny mechanizmus v podobe
komunistickej strany. So stratou veducej ulohy strany sa objavil neCakany problém, ako dalej
upravovat pravne vztahy. B. Jelcin situaciu este skomplikoval aj vyrokmi typu: ,Berte si tolko
suverenity, kolko zvlddnete.” Po rozpade ZSSR sa preto hlavy mnohych subjektov RF usilovali
o ziskanie uplnej nezavislosti. Neslo iba o narodnostné oblasti, ale aj o bohaté kraje, kde sa miestne
hlavy vykonnej moci pokusali ziskat prestizny titul prezidenta suverénneho statu (napr. Sverdlovska
oblast). Snaha tychto politikov vSak narazala na odpor obyvatelstva a v narodnostnych subjektoch RF
dochdadzalo i k sporom medzi titularnymi narodmi a miestnou ruskou mensinou, ktora bola vSade
velmi pocetnd (okrem Dagestanu). V Cecensku tistavné spory skonéili dokonca vyhnanim miestnych
Rusov (tretina obyvatelov) a naslednou vojnou.

Situaciu s federalizmom v RF mala v roku 1993 riesit nova ustava, avsak stabilizovat situaciu medzi
centrom a subjektmi federacie sa nakoniec podarilo Moskve az cez bilaterdlne zmluvy - posledny bol
Tatarstan vo februéari 1994 (Ceéensko nepodpisalo). Tak sa vytvoril model, ktory sa nazyval
,Zmluvnym federalizmom*. Medzi textami Ustav subjektov federacie a ustavou RF vSak dodnes
existuju rozpory. Moskva pri tom vychadza z interpretdcie, ze ruska tstava ma vyssiu pravnu silu
a ustavy subjektov RF s nou musia byt v stlade, inak st neplatné. Po nastupe V. Putina sa tejto
interpretécii podriadili aj jednotlivi predstavitelia subjektov RF. Zvlast ddlezité bolo Cecensko, ktoré
v referende v roku 2003 prijalo ustavu, vyhlasujucu republiku za sucast RF. Vztahy centra
s jednotlivymi sucastami sa pokusil V. Putin niekolkokrat riesit, problém vsak nedokazal vyrieSit
uplne a stabilita casto zavisi od lojality miestnych vladcov voci jeho osobe. Ak by sa prezidentom RF
stal niekto bez podobnej autority, mohol by sa vztah skomplikovat. I na tuto hrozbu reagovala novela
ustavy.

Struktire federacie sa venuje hlava 3, teda ¢l. 65 - 79'. Tato hlava bola zrejme najzésadnejsie

novelizovand. V ¢l. 67 ods. 2' sa uvadza: ,Ruskd federdcia zabezpecuje ochranu svojej suverenity
a uzemnej celistvosti.” Dané ustanovenie dalej vyluCuje scudzenie Casti izemia, Co je velmi silny

signdl vo vztahu ku Krymu a Kurildm. V ¢l. 67' ods. 1 sa zdéraziuje, ze RF je pravnym nastupcom
ZSSR na svojom uzemi. V ¢l. 69 sa zasa garantuju prava nepocetnych skupin domorodého
obyvatelstva ¢i inych mensin. V ¢l. 68 sa reguluje status ruského jazyka, ako aj mensSinovych jazykov
¢i jazykov titularnych narodov v subjektoch federacie.

Novelizované boli aj dalSie ustanovenia v tejto hlave, niektoré z inovacii sa vSak problematiky
federalizmu prili§ netykaju. Naopak, pre federalizmus st vyznamné i ustanovenia mimo hlavy 3.
Zaujimavou instituciondlnou zmenou je, ze v ¢l. 118 sa do systému sidnictva RF nezaradili istavné
sudy jednotlivych subjektov. Ustava v novom zneni sa tym lisi od Gistavného zdkona o ststave siudov
RF, ktory ustavné sudy subjektov federacie uznéava za suéast systému. Ustavné sidy by mohli hrat
ddlezitt ulohu i pri akychkolvek pokusoch o vyhlasenie nezavislosti a ich opomenutim v texte tstavy
sa moéze ich pozicia oslabit, najma v porovnani s inymi sudnymi organmi posobiacimi v republikach.
Je jasné, ze dana kalkuldcia nemusi vyjst, pretoze pri pripadnej nezavislosti by iSlo o mocenské
spory, av$ak uréité institucionalne prekazky by taktieZ mohli zavazit. Ulohu posilnit centraliziciu vo
federalnom systéme Ruska zohrava aj vytvorenie jednotnej sustavy Statnych organov (Cl. 131), ako aj
moznost predbeznej kontroly Gstavnosti zo strany tstavného sidu voci pravnym aktom subjektov
federacie (Cl. 125).

kK ° Vo ° 7 7 °
Stabilita institucionalneho vyvoja
V suvislosti s tymito zmenami je potrebné vnimat aj dalSie usta¥né zniény v institucionalnom systéme
RF. Najcastejsie diskutovanym problémom je ,vynulovanie” doterajsich funk¢nych obdobi V.
Putina, takZe moze kandidovat znovu (Cl. 81). Je vSak otdzne, ¢i sa V. Putin bude naozaj usilovat, aby
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vladol az do roku 2036. Skor pojde o to, aby mohol odstupit, ked ndjde vhodného nastupcu do
funkcie prezidenta. V Putinovom ponimani by to mal byt prezident, ktory dokaze udrzat nadvladu
nad ekonomickou oligarchiou a nebude iba néastrojom v jej rukach. Z jeho strany tak nejde o prilis
demokraticky postup, kedZe o nastupcovi by mali rozhodovat volici, ale V. Putin sa pokdsa vyhnut
situdcii, kde by sa vyber nového prezidenta dostal do ruk velkym ekonomickym a regiondlnym
subjektom. Ide teda o to, aby Putinov autoritativhy model nenahradila vlada oligarchie s ,maskou
demokracie”. Z hladiska osobného statusu V. Putina je miesto ¢l. 81 dolezity skor novy ¢l. 92, ktory
odstupivsiemu prezidentovi garantuje imunitu.

Spoment treba i ostatné aspekty novelizacie postavenia prezidenta (hlava 4, ¢l. 80-93), zvlast
Specifikdciu pravomoci prezidenta vo vztahu k inym organom (¢l. 83). DoterajSie ustanovenia boli
strucnejsie a nie vzdy presne riesili postup pri menovaniach funkcionarov. V novele sa vSak zbytocne
uvadzaji rézni funkcionari, pricom mnohi z nich by nemuseli byt takto kazuisticky spominani, napr.
administrativa prezidenta (¢l. 83 pism. i). Pravomoci prezidenta k jeho administrative naozaj netreba
istavne regulovat. Bez vyznamu nie je ani vytvorenie Statnej rady RF ako nového tistavného organu,

upraveného v ¢l. 83 ods. e°). Okolo tohto orgdnu sa na zaciatku roku vela Spekulovalo, uvazovalo sa
o analdgidch s Kazachstanom, ale podla textu ustavy nejde o organ, ktory by zohraval rozhodujtcu
ulohu. V ustave sa nachadza blanketna norma a podrobnu upravu tohto organu mda obsahovat
samostatny federalny zakon. Podobne aj dalSie ustanovenia v ¢l. 83 st velmi detailné, je vSak otazne,
Ci sa regulaciou podrobnosti vyriesia interpretacné problémy. Kazdopadne, zo stany autorov novely
ide o snahu stabilizovat inStitucionalne nejasnosti.

Diskutovanym je aj novy sp6sob vymenovania a odvolavania jednotlivych ¢lenov vlady. Pri kreécii
vlady a jej ¢lenov sa posiliiuje tloha Statnej dumy, najmé moznost schvalovat kandidatov
navrhnutych prezidentom. V ¢l. 110 ods. 1 sa potvrdzuje i doterajSia prax jednoty vykonnej moci
ustanovenim: ,Vykonnu moc Ruskej federdcie uskutocnuje vlaida Ruskej federdcie pod vseobecnym
vedenim prezidenta Ruskej federdcie.” Z hladiska legislativneho procesu su zaujimavé inovacie
v oblasti predbeznej kontroly ustavnosti, kde ¢l. 107 ods. 3 umoznuje prezidentovi obracat sa eSte
pred podpisom zdkona na Ustavny sid RF. Treba ale tiez dodat, Ze Ziadna zmena institucionalneho
vztahu prezidenta, vlady a oboch komor parlamentu nie je taka, aby zmenila redlne mocenské
vztahy, prinajmensom dovtedy, kym vladna strana Jednotné Rusko bude nadalej vyhravat volby.

V novele ustavy sa nanovo upravuje i problematika sudnej moci. Ta je regulovana v hlave 7
(Cl. 118 - 125). Vyznamné zmeny sa tykaju ustavného sudu, kde sa pocet sudcov znizuje z 19 na 11
(¢l. 125 ods. 1). V danom ustanoveni sa mu tiez uklada ,zabezpecit ... priamu tcinnost Ustavy ruskej
Federdcie na uzemi celej Ruskej Federdcie. To suvisi s uz spominanymi cielmi federalizmu. Vytvaraju
sa vSak i nové pravidla menovania a odvolavania odvolavania sudcov najvyssich ruskych sudov
a definuje sa tloha prezidenta (Cl. 83). Spory vyvolala aj tloha prezidenta vo vztahu k sudcom

a prokuratorom podla ¢l. 83 pism. e) ¢i e'). V tomto pripade ide o reakciu na kritiku stdnictva, ktora
je v ruskej spoloCnosti velmi rozsirena - podobne ako u nds. Zvlast otdzna je pritom moznost odvolat
sudcu, ktory sa dopusti ,Cinu v rozpore s ctou a dostojnostou”. Hoci eSte nie je su vSetky Specifika
postupu jasné, uz teraz to moze vyvolavat obavy zo zasahu do nezavislosti sudnictva. Tie, popri
viacerych dalsich, vyjadrila aj Benatska komisia. Pokial ide o prokuraturu aj tu sa v novele ¢l. 129
ods. 1 vyslovne uvadza, Ze ide o ,centralizovant sustavu orgdnov”.

(Text bude pokracovat druhou castou, v ktorej sa budem venovat hodnotovym otdzkam, nedostatkom
ustavnych zmien, ako aj moznostiam alternativnych tprav v tstave.)

Psali jsme:

= Ruskd ustava

= Putinuv poker aneb Kdyz je odvrdcenou tvdri stability nejistota
= Stdtni rada v Rusku bude prezidentskd struktura
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Tento ¢lanek publikujeme v ramci spoluprdce s webem Nové Slovo.

Pokrac¢ovani: Ustavné zmeny v Rusku a ich vyznam (2. éast)

Zdroj: http://casopisargument.cz/?p=30545
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