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Ve druhém dile svého clanku slovensky pravnik Branislav Fabry hodnoti vyznam i nékteré
nedostatky tstavnich zmén v Ruské federaci.

Tento text je pokraCovanim predoslého ¢lanku, v ktorom som sa primarne venoval suverenite,
federalnemu zriadeniu a institucionalnym otdzkam v novele ustavy RF.

Odklon od liberalizmu?

Ako je zname, Jelcinova dstava bola prijata v roku 1993 a mozno povedat, Ze reflektovala idey tohto
obdobia, vratane liberalnych reforiem a privatizacie. Ustava bola tieZ mocenskym nastrojom
a presadzovala Jelcinove priority - liberalno-demokratické formy a silné postavenie
prezidenta. V roku 1993 mala tato stratégia Sancu na uspech: nedostatky socializmu boli stale
v zZivej pamati, zatial ¢o vacsinu liberdlnych netspechov mala RF este iba pred sebou. Odvtedy sa
vSak spolocenské hodnoty zdsadne zmenili - obdobie vzniku ustavy a reformy 90-tych rokov ma dnes
len mélo obhajcov. VacSina Rusov to povazuje za najsmutnejsiu cast nedavnej historie,
naopak, mnohi pocituju sentiment za socializmom, ktory vnimaji ako pozitivhu etapu
historického vyvoja. Znacna cast obyvatelov zasa reagovala na 90-te roky priklonom k cirkvi
a konzervativizmu. Ten ma silnt Statnu podporu, co sa prejavilo i v procese novelizacie tstavy.

Odklon od liberalneho individualizmu sa pri Putinovej novele ustavy prejavil najma smerom
ku konzervativnym hodnotam. Uvedeny trend bol v ruskej politike citelny uz dlhSie, hoci v texte
ustavy sa doteraz nepresadil - novely po roku 1993 riesili skor procesné pravidla. Paradoxne, novo
definované konzervativne hodnoty novela zasadila do hlavy 3 tstavy, ktorad sa inak venuje

problematike federdlneho zriadenia. Ako najdiskutovanejsi treba spomenut ¢1.67" ods. 2, v ktorom sa
uvadza: ,,Ruska federacia zachovava pamiatku nasich predkov, ktori nam odovzdali svoje
idealy a vieru v Boha, ako aj kontinuitu vo vyvoji ruského Statu, uznava historicky sa
vytvorivsiu Statnu jednotu.” Ide o formuldciu, ktora je ideologickd, avsak zmienka o Bohu nie je
vynimkou ani v ustavach $tatov EU (Nemecko, Grécko, atd.). Nova formuldcia v ustave RF je
pomerne opatrna a ustavodarca sa tu usiluje zladit populdrnu zmienku o Bohu so sekularnym
charakterom ustavy. Pred podobnym problémom stali mnohi tvorcovia Ustav, vratane istavy SR: ta je
v tomto ohlade opatrnejsSia a pouziva pejem ,,cyrilo-metodské duchovné dedicstvo”.

V 67 ods. 3 Gstavy RF sa zasa uvadza: ,Ruskd federdcia cti pamiatku obrancov vlasti a chrani
historicku pravdu. Znizovanie vyznamu tulohy I'udi pri obrane vlasti nie je dovolené.” Toto
ustanovenie je zjavnou rekciou na diskusiu o historii v Eurépe. Zmienka o ,obrancoch vlasti“
naznacuje, ze ustanovenie sa tyka predovSetkym diskusie o druhej svetovej vojne, kde Rusko celi
snahe o ,prepisovanie” dejin, najma v statoch strednej a vychodnej Eurdpy. Formulacia takisto
naznacuje, ze v RF sa historicka pravda bude branit i pravnymi prostriedkami, ¢o vSak moze

znamenat dal$i problém pre slobodu prejavu. S tymto ustanovenim suvisi aj ¢l. 67 ods. 1, kde sa
Rusko hlasi k nastupnictvu po ZSSR na svojom uzemi a takisto aj ¢l. 68 ods. 4, kde sa
uvadza: ,Kultira v Ruskej federdcii je jedinecnym dedicstvom jej multietnického
obyvatel'stva. Kultira je podporovana a chranena statom.” Na rozdiel od niektorych
postojov z minulosti sa tu hrdo zdoraznuje ruska narodna jedinecnost.

V ¢l. 67 ods. 4 sa spomina iloha deti pre budicnost RF: ,Deti sii najdélezitejSou prioritou
ruskej Statnej politiky. Stat vytvdara podmienky, ktoré prispievaji ku komplexnému
duchovnému, mordlnemu, intelektudalnemu a fyzickému rozvoju deti...” Toto ustanovenie
mozno iba podporit, i ked jeho realizacia bude velmi zavisiet od konkrétnych krokov vlady. Je vSak
mozné, ze dana formuldcia bude slazit aj ako legitimizacia restriktivnych predpisov. Napr. aj zakaz
propagandy ,netradicnych sexualnych vztahov” v roku 2013 sa realizoval cez zadkony o ochrane
prav deti. Na druhej strane vSak novela tstavy nezohladnila dalSie konzervativne poziadavky, napr.
pri pravnom statuse embrya. TakZze hoci ma RF restriktivnejsiu Gpravu problematiky LGBT, pri
otazkach vyuzitia ludskych buniek a embryi v oblasti vedy a vyskumu je stédle menej restriktivna nez
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pravny poriadok SR.

V novele ustavy sa spominaju aj viaceré nové socialne témy - vacsina z nich sa objavuje v ¢l. 75.
V Cl. 75 ods. 5 sa vyzdvihuje hodnota prace praca: ,Ruskd federdcia respektuje pracu ob¢anov
a chrani ich prava...” V Cl. 75 ods. 6 sa hovori o rovnosti a solidarite generacii, ako aj indexacii
dochodkov. Pri socidlnych témach nejde az o takd zadsadnt zmenu, pretoze viaceré socidlne prava
garantovala uz doterajSia ustava. Napriek tomu, Ze mala liberalny zaklad, Jelcinova Ustava socidlne
hodnoty tiez uznavala, hlavne preto, ze ¢osi podobné uznali i Ustavy zapadnych Statov. V pripade
Putinovej Ustavnej novely nejde teda ani tak o vytvorenie novych socialnych institatov ako skor
o uzmierenie dochodcov. Po nepresvedcivej dochodkovej reforme z roku 2018 si zrejme aj ruska
vlada uvedomuje, ze socialne hodnoty a podpora dochodcov st pre stabilitu krajiny zasadné. Preto sa
aspon v rétorike vracia k socidlnemu Statu, i ked nie je jasné, ¢i sa dané hodnoty podari presadit
v ekonomickej realite.

Nedostatk ﬁstavnzch zmien

Za Casto spominany n&dostatok novely tistavy mozno povazovat sposob jej prijimania. Objavilo sa
viacero problémov, od kratkeho ¢asu pre pripravnu komisiu az po fakt, ze o tstavnych zmendach sa
hlasovalo ako o celku. Samozrejme, Ze v novele sa objavuje viacero rozumnych zmien, ale aj mnoho
takych, ktoré vyvolavaju skor otazniky. Keby sa ustavné zmeny podarilo pri referende rozdelit do
viacerych otazok, mohla by sa Ustava menit Co najviac v stlade so Zelaniami ruskych obcanov.
Napriek formalnym problémom by to posilnilo autoritu novely. Vyznamnym prinosom by bolo
i zistenie, ¢i si ob¢ania naozaj Zelaji novi upravu dizky volebnych obdobi pre prezidenta. Na druhej
strane by vsak formalne rozdelenie otdzok bolo velmi komplikované, pretoze zmien je privela a na
kazdu jednotlivii tému nebolo moZné vytvorit samostatni otadzku. Ustavné referendum plnilo skor
legitimiza¢nu nez rozhodovaciu funkciu.

Velkym nedostatkom dokumentu je jeho legislativno-technicka stranka, ako aj systematika ustavy,
ktorad sa novelou znacéne rozvratila. Ako bolo uvedené, venovat sa socidlnym pravam v hlave 3
,Federalne zriadenie” bolo nevhodné, pretoze aj v hlave 2 sa objavuje viacero socialnych prav.
Ustanovenia z ¢l. 68 by tematicky patrili skor do hlavy 2, tam by vSak zrejme vyvolavali zbytocné
duplicity, resp. kontroverzie. Cosi podobné plati aj pre otazky historickej pravdy, $tatnej symboliky
a dalSich tém, pre ktoré sa miesto naslo opat v hlave 3, i ked by tematicky patrili skor medzi
zakladné ustanovenia v hlave 1. Pomerne zlozité je aj zaradenie novych ustavnych organov ako
Statna rada RF do hlavy 4, venovanej prezidentovi. Celkovo, velka ¢ast uprav inych moci sa dostala
do tejto hlavy 4, ¢o je z hladiska systematiky tiez pomerne nestastné. Pre obcana RF sa po tejto
novele bude ovela tazsie v dokumente orientovat.

Dal$im nedostatkom novely je nieco, ¢o sa obvykle oznacuje ako ,byrokraticky perfekcionizmus®.
V novele sa objavuje snaha podrobne a kazuisticky upravit najroznejSie mozné situacie, ¢asto uplne
zbytoCne. Autori novely si zrejme zelali zvySit presnost Upravy vzajomnych vztahov medzi
jednotlivymi Ustavnymi organmi, no tym, ze jednotlivé postupy uvadzaji priamo v ustave, zvysuju
i rigiditu danej regulacie. Do Ustavy boli zaradené viaceré ustanovenia, ktoré by mali byt skor
sucastou podustavnych predpisov. Navyse, mnohé budice situacie ustavodarca aj tak predvidat
nedokdaze, a preto je vhodna abstraktnost. Pokial ide o rozsah textu ustavy, ten sa novelou
vyznamne predizi, i ked ¢asto tplne zbytocne. Viaceré ustanovenia neprinesu Ziadnu novu pridani
hodnotu pre dany dokument a pri mnohych z nich ide doslova o populistické hesla. Samozrejme, aj
politickd symbolika m6ze mat v Ustave svoj vyznam, treba vSak pamatat na to, ze nové ustanovenia
bude musiet vykladat ustavny sud. To nebude jednoduché, pretoze nie vzdy je jasné, nakolko pri nich
treba zohladnit normativny charakter, napr. pri historickej pravde. Az budtcnost vSak ukaze,
Ci politickd pridand hodnota prevysovala legislativne nedostatky novely.

7’7

Alternativne riesenia pre ustavny system?
0O,

Za jednu z kltcovych otazok mozno povazovat To, aké alternativy voc¢i“Putinovmu modelu ustavy sa
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v ruskom Ustavnom vyvoji ponukaji do buducnosti. Asi najhorSou moznostou by urcite boli istavné
zmeny, ktoré by destabilizovali krajinu: vacSina Rusov si eSte pamata 90-te roky a nechcu si ich
zopakovat. Ruska verejnost tiez nie je naklonena prozapadnym reformam, ktoré si Casto spaja
s nekritickym preberanim zapadnych vzorov v 90-tych rokov. Odstrasujucim je i priklad Ukrajiny,
ktord sa od nezavislosti snazila ¢o najviac priblizit k Zapadu, ale vysledky neboli povzbudivé. Podla
ekonomickych ukazovatelov eSte pred Majdanom dramaticky zaostavala nielen za RF, ale i za
Bieloruskom, ktoré ma menej prirodnych zdrojov. Navyse, ,zapadné hodnoty” sa po zloCinoch ako
Guantdnamo ¢i Abd Ghreib velmi zdiskreditovali a hoci Cast z nich prenikla do ruského prava,
nepoOsobia az tak presvedcivo. V stcasnosti je zdkladnym heslom vyvoja RF stabilita! T4 vSak nie je
samozrejmostou: pre upadok globalneho ekonomického systému moze prist coskoro i ku
globalnym politickym zmendm, a to sa zrejme odrazi i na Gistavnom systéme RF.

O alternativnych moznostiach zmien ruskej ustavy sa diskutuje najma z hladiska formy vlady.
Jednou z moznosti by bolo odstranenie silného postavenia prezidenta a nahradenie parlamentnym
alebo poloprezidentskym systémom podla vzoru konkrétneho $tatu EU. Toto rieSenie by viak zrejme
nefungovalo, prave pre dolezitu ulohu prezidenta pri spolupdsobeni viacerych Statnych insStitdcii
v rdmci federéacie. Navyse, aj politické systémy EU dnes prezivaju tazku krizu legitimity: vela
sa hovori o tzv. partokracii €i o zavislosti politikov od oligarchickych skupin. Tento trend
vedie k tomu, Ze Statne organy na Zapade nedokazu obmedzit vplyv ekonomickych skupin, ktoré
koncentruju skuto¢nt moc vo svojich nevolenych rukéch. Uvedeny jav velmi dobre pozndme aj zo
sucasnej SR. V Rusku je vsak silné postavenie prezidenta garantom toho, ze Statna moc stoji nad
ekonomickou mocou, a nie naopak.

Z hladiska Gzemno-organizacného ¢lenenia si urcité sily v Rusku i na Zapade Zelaju odstranenie
centralizacie a SirSie pravomoci pre regiény RF. Vychadzaji pritom z predpokladu, ze
decentralizacia povedie k efektivnejSiemu vyuzivaniu zdrojov a k rozvoju jednotlivych oblasti. Tato
teoreticka téza znie sice ldkavo, vyvoj v 90-tych rokoch ju vsak nepotvrdil. Ruska federacia sa
v mnohom liSi od existujuacich federacii na Zapade, a to najma kultirnou a nabozenskou
roznorodostou jednotlivych subjektov. Existuje nemalé riziko, ze oslabenie centralnej vlady by
motivovalo mnohych miestnych lidrov k opatovnej snahe o nezavislost, ¢asto i bez verejnej podpory.
V narodnostnych republikach by zasa mohlo prist k napatiu medzi neruskym obyvatelstvom a Rusmi.
Rusi su v tychto regionoch velmi pocetni a niekde tvoria dokonca i vacsinu populacie (Burjatsko,
Mordvinsko, atd.). Decentralizécia by tiez urcite vytvorila vazby jednotlivych regiéonov k zahrani¢nym
Statom a tie by mohli nad danymi oblastami ziskat kontrolu cez ,investicie“. Nejde pritom len
o Zapad, ale napr. i o Cinu.

Napriek vSetkym uvedenym rizikdm je mozné rusky ustavny systém nadalej zlepSovat, i ked pri
akychkolvek zmenach treba byt opatrny. Da sa tiez ocakavat, ze mnohé ustanovenia z novely ustavy
sa v praxi nenaplnia a preto sa budu opat novelizovat. Rusku dstavu ani jej novelizaciu urcite
netreba vnimat ako vSeliek na vazne problémy ruskej spolocnosti, ale ako pokus
o stabilizacné kontinuum, okolo ktorého sa sustreduje ruska politika a pravo.

Publikujeme v ramci spoluprdce s webem Nové Slovo.

Predchozi ¢lanek: Ustavné zmeny v Rusku a ich vyznam (1. ¢ast)
Zdroj: http://casopisargument.cz/?p=30613
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